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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Иркутская область Черемховский район

Бельское муниципальное образование

Дума

Р Е Ш Е Н И Е
от 29.08.2014 № 75

с. Бельск

Об утверждении программы

 «Комплексное развитие систем

 коммунальной инфраструктуры

 Бельского муниципального 

образования на 2014-2024 годы»
На основании Федерального закона от 06.12.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ, распоряжения Правительства Российской Федерации от 22.08.2011 № 1493-р «Об утверждении плана действий по привлечению в жилищно-коммунальное хозяйство частных инвестиций», приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», руководствуясь статьями 6, 7, 38, 43 Устава Бельского муниципального образования, Дума Бельского муниципального образования
р е ш и л а:
1. Утвердить прилагаемую Программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Бельского муниципального образования на 2014-2024 годы».
2. Специалисту администрации Бельского муниципального образования (Т.М. Подрезова) ежегодно производить корректировку Программы согласно бюджетной обеспеченности и изменениям, предлагаемым для внесения в плановые мероприятия структурными подразделениями администрации Черемховского районного муниципального образования, администрации Бельского муниципального образования и организациями коммунального комплекса.
3. Администрации Бельского муниципального образования направить на опубликование настоящее решение в печатном издании «Бельский вестник» и разместить в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» в подразделе «Бельское муниципальное образование» раздела «Поселения района» на официальном сайте Черемховского районного муниципального образования www.cher.irkobl.ru.
4. Контроль за исполнением данного решения возложить на главу Бельского муниципального образования Матайс Д.Э.

Председатель Думы Бельского
муниципального образования






Д.Э. Матайс
Глава Бельского

муниципального образования






Д.Э. Матайс
С. Г. Матайс

Утверждена

 решением Думы Бельского

 муниципального образования
от 29.08. 2014 № 75
Программа 

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Бельского муниципального образования 

на 2014-2024 годы»
Раздел I
Паспорт программы

	Наименование

Программы
	Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Бельского муниципального образования на 2014-2024 годы» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель программы 
	- Администрация Бельского муниципального образования



	Соисполнитель программы
	- организации коммунального комплекса Бельского муниципального образования;

- Застройщики



	Цели Программы
	Основными целями Программы являются обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры Бельского муниципального образования (далее МО) в соответствии с потребностями жилищного, социально-культурного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования

	Основные задачи Программы
	Основными задачами Программы являются:

- строительство и модернизация систем водоснабжения и водоотведения;
- строительство и модернизация систем теплоснабжения;
- строительство и модернизация объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;
- повышение качества коммунальных услуг;

- обеспечение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение возможности подключения строящихся жилых объектов и объектов социально-культурного, бытового, сельскохозяйственного и промышленного назначения к системе коммунальной инфраструктуры;
- увеличение мощности и пропускной способности систем коммунальной инфраструктуры;
- улучшение экологической ситуации на  территории МО;

- создание индустрии по переработке отходов и вторичных материальных ресурсов;
- приведение систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для захоронения ТБО, в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения на территории Бельского МО;

- обеспечение условий для разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры (далее – инвестиционные программы); 
- привлечение средств из внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации и строительства объектов коммунального хозяйства и объектов утилизации и переработки отходов производства, потребления и вторичных материальных ресурсов.

	Целевые показатели программы
	По  системам  коммунальной инфраструктуры в целом:

- снижение уровня износа объектов  коммунальной инфраструктуры;

По системам водоснабжения и водоотведения:

- сокращение показателя удельного веса сетей, требующих замены.
По системам теплоснабжения:

- сокращение показателя удельного веса сетей, требующих замены;

- сокращение обоснованного уровня потерь тепловой энергии. 

По объектам, используемым для захоронения твердых бытовых отходов (далее – ТБО):

- снижение уровня износа транспортных средств, занятых на вывозе ТБО, и снижение эксплуатационных расходов на топливо и ремонт транспортных средств;

- обеспечение высокого коэффициента уплотнения твердых бытовых отходов

	Сроки и этапы реализации Программы
	2014 – 2024 годы


	Объемы требуемых капитальных вложений
	Финансирование мероприятий, входящих в Программу, осуществляется за счет средств:

 - средств федерального бюджета;

 - средств бюджета Иркутской области;

 - средств бюджета Черемховского районного муниципального образования;
- средств бюджета Бельского МО;
- надбавок к тарифам на услуги ОКК; 
- тарифов на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения коммунальной инфраструктуры;

- средств ОКК и инвесторов;

- иные средства, предусмотренные законодательством.

 Объемы и источники финансирования уточняются ежегодно.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Практическая реализация основных мероприятий Программы позволит обеспечить:
- перспективную потребность зон застройки в инженерно-технических сооружениях;
- увеличение пропускной способности и сроков эксплуатации сетей;
- снижение издержек, повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг;
- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;
- экономию энергетических и иных ресурсов;

- улучшение экологической ситуации на территории. 


Раздел II
Характеристика существующего состояния систем коммунальной инфраструктуры
Одним из основополагающих условий развития Бельского сельского  поселения является комплексное развитие систем жизнеобеспечения Бельского муниципального образования. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – Программа), является проведение анализа и оценки социально-экономического и территориального развития сельского поселения.

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· перспективное строительство;

· перспективный спрос коммунальных ресурсов;

· состояние коммунальной инфраструктуры.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Бельского муниципального образования на 2014-2024 годы предусматривает обеспечение коммунальными ресурсами земельных участков, отведенных под перспективное строительство жилья, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсоэнергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных инвестиционных ресурсов. Программа является одним из важнейших инструментов реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы., утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 (в ред. Постановления Правительства РФ от 14.07.2011 № 575), Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». 

Раздел III
Прогноз развития Бельского муниципального образования и

динамики потребления услуг организаций коммунального комплекса

Проведение анализа и оценки социально-экономического и территориального развития Бельского МО, а также построение на основе полученных данных прогнозов такого развития являются этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Бельского МО на 2014-2024 годы.

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития территории, а также прогноз её развития проводится по следующим направлениям:

- демографическое развитие Бельского МО;

- строительство индивидуальных жилых домов;

- состояние коммунальной инфраструктуры;

- потребление товаров и услуг организаций коммунального комплекса.

Целью проведения анализа по выделенным направлениям является установление существенных взаимосвязей между всеми основными показателями развития Бельского МО и оценка их влияния на тенденции развития систем коммунальной инфраструктуры. Планирование всех мероприятий в рамках Программы зависит от уровня и прогноза развития каждого из направлений.

3.1. Жилищное хозяйство
Застройка поселения преимущественно одноэтажные деревянные жилые дома, на долю кирпичных и прочих (панельные) домов приходится 8,1 % жилого фонда, на бревенчатые, брусчатые - 91,9 %.

 Необходимый жилищный фонд для Бельского МО на расчетный срок Генерального плана (2032) определен в объеме 38,5 тыс. м² общей площади при средней обеспеченности 22 м² на одного жителя. 

Жилищный фонд Бельского МО составляет 28,389 тыс. м² общей площади. К сносу предлагаются некапитальные одноэтажные дома. Общий объем убыли жилищного фонда составит 1,279 тыс. м² общей площади, или 4,5% существующего фонда. Предполагается, что вне зоны реконструкции в частном секторе замену обветшавшего жилья население будет производить самостоятельно. 

Сохраняемый опорный жилищный фонд на расчетный срок генплана составит 27,11 тыс.м² общей площади. Дополнительная потребность в жилищном фонде составит 11,59 тыс. м² общей площади.

Проектное решение предусматривает размещение нового строительства, главным образом, на участках, освобождаемых при сносе ветхих жилых домов и на участках, выделенных под индивидуальное строительство. Проектируемый жилфонд составляет 1-этажная застройка.

Существующий жилищный фонд Бельского МО, составляющий 28389 кв. м общей площади, в целом характеризуется удовлетворительным техническим состоянием и низким уровнем благоустройства, в значительной части подлежит сохранению на расчетный срок в качестве опорного. Обеспеченность жилого фонда основными видами инженерного оборудования составляет: - 5 % водопроводом, 40 % газовыми плитами, 56 % электроплитами, горячего водоснабжения, центрального отопления и канализации на территории поселения нет. В период 2014 - 2018 годов имеется возможность возведения 800 м² индивидуального жилья.
Анализ современного состояния жилищного фонда в Бельском МО свидетельствует о необходимости преобразования существующего жилищного фонда и  выработки стратегии нового жилищного строительства, что позволит выявить территориальные ресурсы, которыми располагает территория для нового строительства. Это касается и застроенных территорий, но требующих проведения реконструктивных работ, а также неосвоенных ещё ресурсов в границах поселения.

3.2. Состояние коммунальной инфраструктуры

3.2.1.Водоснабжение

На территории Бельского МО находятся объекты водоснабжения: центральный водопровод в с. Бельск с водонапорной башней емкостью 27 м3, 14 водозаборных колонок. Протяженность водопровода от водозабора до башни составляет 4 км. Диаметр труб – 200 мм. На водозаборе стоит насос – ЭВЦ 8-40-90. От водонапорной башни вода подается потребителям. В неблагоустроенный жилищный фонд подвоз воды осуществляется автомашиной ГАЗ-53 ёмкостью 3,60 м³.

Основной проблемой систем водоснабжения Бельского сельского поселения является плохое техническое состояние объектов водоснабжения, связанное с износом коммуникаций, которые не отвечают нормативным требованиям. Следовательно, для дальнейшего развития коммунальной инфраструктуры, обеспечения потребителей качественными коммунальными услугами в полном объеме и возможности присоединения к системам водоснабжения новых потребителей, требуется проведение ремонта и реконструкции основных сооружений систем водоснабжения. 
Все остальные населенные пункты Бельского МО имеют водоснабжение из артезианских скважин и колодцев.

3.2.2. Водоотведение

Хозяйственно-бытовая и ливневая канализации на территории Бельского МО - отсутствуют.

3.2.3. Теплоснабжение

Теплоснабжение жилой и общественной застройки на территории Бельского муниципального образования осуществляется по смешанной схеме. Индивидуальная жилая застройка оборудована печами на твердом топливе или бойлерное. Теплоснабжение производственных объектов, предприятий, расположенных на территории поселения осуществляется от собственных котельных, размещенных на территориях предприятий.

3.2.4. Электроснабжение

Электроснабжение потребителей Бельского МО от ВЛ 35 кВ энергосистемы ОАО «Иркутскэнерго» производит ОАО «Иркутская электросетевая компания Центральные электрические сети» («ИЭСК ЦЭС»).

Поселение имеет развитую распределительную систему электроснабжения на напряжении 10/04; 35/10 кВ от 28 КТП.

3.2.5. Сбор и захоронение твердых бытовых отходов

Санитарная очистка населенных пунктов Бельского муниципального образования осуществляется в соответствии с установленными санитарными нормами и правилами.

В Бельском МО сложилась неблагоприятная обстановка в сфере обращения с отходами производства и потребления. С 1993 твердые бытовые отходы (далее - ТБО) и мусор вывозятся: 

- в с. Бельск на полигон, расположенный в северо-западной окраине села Бельск на расстоянии 900 метров от села;

- в д. Ключи место для организации свалки принято в северо-восточной окраине деревни за бывшим загоном для скота на расстоянии 400 метров от жилых домов;

- в д. Елань в северной окраине деревни на расстоянии 400 метров от жилых домов и занимает заброшенную силосную траншею.

 Полигон и места организации свалок имеют акт выбора и обследования площадок под свалку, утвержденный постановлением главы администрации Черемховского района от 13.07.1993 № 208., но в государственный реестр объектов размещения отходов производства и потребления свалка ТБО не включены. 
Площадь, занятая свалками ТБО – 2,5 га;

Вместимость полигона – 256 (Бельск) и 100 (Ключи, Елань) тонн (м³); 

Годовой объем размещения ТБО на свалке – 21,3 тонн (м³); 

По состоянию на 01.01.2014 накоплено 250 тонн (м³) ТБО.
Транспортировка отходов из с. Бельск на полигон осуществляется неспециализированным транспортом – автомашина администрации ЗИЛ-130 (1 единица) и жителями на частном транспорте.

Неудовлетворительная организация сбора и вывоза отходов приводит к росту количества несанкционированных свалок и захламлению территории бесхозяйными отходами, что является источником вторичного загрязнения окружающей среды. В связи с неэффективным способом захоронения ТБО происходит быстрое заполнение свалки, несмотря на небольшие объемы поступающих отходов и значительные площади, выделенные под их захоронение. 

Обезвреживание отходов производится путем их захоронения на полигоне. Накопленный объем захороненных твердых бытовых отходов составляет 170 тонн (м³), что составляет 66 % проектной вместимости полигона. 

Для улучшения экологической ситуации на территории Бельского поселения и поддержания эстетического облика населенных пунктов необходимо устройство контейнерных площадок. Для своевременного сбора и вывоза отходов с территорий, недопущения образования несанкционированных свалок необходимо своевременное приобретение контейнеров и мусоровоза. Для обеспечения сохранности техники в технически-исправном состоянии, снижения потерь рабочего времени, следовательно, повышения производительности и качества услуг по вывозу отходов, а также для соблюдения требований и норм охраны труда работников необходимо строительство теплой стоянки для автотранспорта.

В целях снижения нагрузки на полигон, а также возможности использования собираемых отходов для вторичной переработки, которая актуальна в настоящее время, необходимо строительство районного мусоросортировочного комплекса.

Мероприятия по сбору и захоронению ТБО являются наиболее затратными, так как в этом направлении нет никаких наработок. В то время как разрабатываемые мероприятия обязаны основываться на применении высокопроизводительной техники и малоотходных и экологически безопасных технологий, должны быть направлены на соответствие передовым аналогам и принципам обращения с отходами, а также учитывать рациональное использование сырьевого потенциала отходов производства и потребления.

Реализация Программы позволит снизить нагрузку на окружающую среду, повысить экологическую безопасность жизнедеятельности населения за счет развития комплексной системы обращения с отходами, включающую их переработку и ликвидацию накопленного экологического ущерба от объектов захоронения отходов. 
Раздел IV
План развития системы коммунальной инфраструктуры 
Бельского муниципального образования на 2014-2024 годы

Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Бельского муниципального образования на 2014-2024 годы» предусматривает увеличение количества потребителей коммунальных услуг, повышение качества предоставления коммунальных услуг, обеспечение необходимыми коммуникациями земельных участков, отведенных под перспективную жилую застройку, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, выработку мер по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшение экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, снижение сверхнормативного износа объектов инженерной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения  энергосберегающих технологий, приборов учета, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных источников.

Программа позволит координировать действия администрации по развитию систем коммунальной инфраструктуры Бельского МО.

С целью повышения эффективности функционирования системы коммунальной инфраструктуры жизнеобеспечения Бельского МО, обеспечения возможности подключения строящегося  жилья и объектов социально-культурного, бытового, сельскохозяйственного и промышленного назначения к объектам системы коммунальной инфраструктуры поселения предлагается выполнить мероприятия согласно Плана мероприятий комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Бельского МО (прилагается).

Раздел V
Анализ фактических и плановых расходов на финансирование Программы, источники финансирования

Реализация Программы осуществляется Администрацией Бельского муниципального образования. Для решения задач программы предполагается использовать средства федерального бюджета, областного бюджета, в т.ч. выделяемые на целевые программы Иркутской области, средства местного бюджета. 

Пересмотр тарифов на ЖКУ производится в соответствии с действующим законодательством.


В рамках реализации данной программы в соответствии со стратегическими приоритетами развития Бельского муниципального образования основными направлениями сохранения и развития коммунальной инфраструктуры будет осуществляться мониторинг проведенных мероприятий и на основе этого осуществляется корректировка мероприятий Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляет по итогам каждого года Администрация Бельского муниципального образования и собрание депутатов Бельского муниципального образования. Изменения в программе и сроки ее реализации, а также объемы финансирования из местного бюджета могут быть пересмотрены Администрацией Бельского муниципального образования.

Механизмы реализации Программы определяются инвестиционными программами организаций коммунального комплекса, муниципальными целевыми программами, долгосрочными целевыми программами и муниципальными правовыми актами Бельского муниципального образования в сфере градостроительства и развития систем коммунальной инфраструктуры (далее - локальные программы).

Условия реализации мероприятий Программы определяются соглашениями и договорами, заключенными администрацией Бельского муниципального образования в целях реализации Программы и локальных программ.

Отчетные данные о реализации Программы и анализ фактически достигнутых результатов формируются по каждой локальной программе.

Исполнителями основных мероприятий Программы являются организации коммунального комплекса и застройщики.
Раздел VI
Оценка эффективности реализации Программы

Основными результатами реализации мероприятий в сфере ЖКХ являются:

- модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры поселения; 

- снижение эксплуатационных затрат предприятий ЖКХ; 

- улучшение качественных показателей воды;

- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека;

Наиболее важными конечными результатами реализации программы являются:

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение количества потерь воды;

- снижение количества потерь тепловой энергии;

- повышение качества предоставляемых услуг жилищно-коммунального комплекса;

- обеспечение надлежащего сбора и утилизации твердых и жидких бытовых отходов;

- улучшение санитарного состояния территорий поселения;

- улучшение экологического состояния окружающей среды.

Выполнение Программы позволит решить основные задачи, обеспечивающие достижение основной цели Программы, - устойчивое функционирование и развитие систем коммунальной инфраструктуры Бельского муниципального образования для обеспечения потребностей жилищного, социально-культурного, сельскохозяйственного и промышленного строительства.

Оценка результативности действия Программы будет проводиться администрацией Бельского МО по окончанию отчетного года.
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